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Informe Individual de Auditoria del Programa de
Infraestructura Hidroagricola de la Secretaria de
Desarrollo Rural

Datos Generales

a. Antecedentes del Programa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27, parrafo tercero, establece que la nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los

dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

La Constitucién Politica del Estado de Yucatdn en su articulo 87, fracciones Xl y XlI, establece que son funciones
especificas del estado el coadyuvar con la Federacion promoviendo las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propdsito de generar empleos y de garantizar el acceso de la poblacién campesina al bienestar y justa
incorporacion y participacion en el desarrollo del Estado, asi como fomentar la actividad agropecuaria, forestal,
agricola, agroindustrial, turismo rural comunitario y apicola con visién de un desarrollo social y para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales con obras de infraestructura, créditos y servicios publicos de
capacitacion y extensionismo, integrando la participacién y la articulacién efectiva del sector productivo, politicas,

autoridades, asi como en los procesos de produccion, distribuciéon y comercializacion.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Yucatan en su articulo 2, establece que se considera de interés
publico el desarrollo rural sustentable en el Estado de Yucatan, que incluye la planeacién y organizacién de la
produccién agropecuaria, la industrializacion y comercializacién de los bienes y servicios del medio rural, y todas
aquellas acciones tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacién rural. Adicionalmente, en su articulo 5

fraccioén |, dispone que el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria y en coordinacion con los diferentes
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ordenes de gobierno, impulsard politicas publicas, programas y acciones en el medio rural que seran considerados
prioritarios para el desarrollo del Estado de Yucatdn, las cuales deberan estar orientadas a la consecucion de
objetivos, entre los que destacan: Promover el bienestar social y econdmico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural con la participacién
de organizaciones o asociaciones, mediante la diversificacién y la generacién de empleo, asi como el incremento

del ingreso y el mejoramiento de la calidad de vida.

El Acuerdo SEDER 07/2025 por el que se emiten las Reglas de operacion del Programa de subsidios o ayudas
denominado Programa de Infraestructura Hidroagricola y la Unidad Basica de Presupuestacién 2025 con cédigo:
SEDER-22685-AP sefialan en su considerando y en su problema especifico a atender, respectivamente, que, datos
del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), muestran que, en 2023, Gnicamente el 12% del total
de la superficie sembrada contaba con esquemas de riego. Sin embargo, este 12% genera el 25% del volumen de
la produccioén agricola. Por lo que es muy importante incrementar el nivel de tecnificacidon con sistemas de riego

para incrementar los niveles de produccion.

Los objetivos del programa se alinean con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, en su directriz 4: “Economia
con Prosperidad Compartida y Rescate del Campo”, con la vertiente 4.3: “Polos de bienestar”, y, con el objetivo

4.3.1: “Incrementar el empleo y desarrollo econémico a través de los Polos de Bienestar”.

Se establecié en la Unidad Bésica de Presupuestacion (UBP) 2025, con codigo: SEDER-22685-AP un presupuesto
total de $108,000,000.00 (Son: ciento ocho millones de pesos 00/100 M.N.) con recursos fiscales, el cual tuvo una
disminucién de $28,341,263.00 (Son: veintiocho millones trescientos cuarenta y un mil doscientos sesenta y tres
pesos 00/100 M.N.), quedando un total de $79,658,737.00 (Son: setenta y nueve millones seiscientos cincuenta y
ocho mil setecientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), de los cuales se pagé un total $79,571,601.00 (Son: setenta
y nueve millones quinientos setenta y un mil seiscientos un pesos 00/100 M.N.), reintegrandose un total de

$86,136.00 (Son: ochenta y seis mil ciento treinta y seis pesos 00/100 M.N.) como recurso no ejercido.

b. Objetivos del Programa

El programa de subsidios o ayudas denominado Programa de Infraestructura Hidroagricola tiene por objetivo
contribuir a que las personas preferentemente dedicadas a actividades agropecuarias, artesanales y otras
actividades del sector rural incrementan su ingreso, a través los apoyos econémicos para la tecnificacién de las

unidades de produccidén agropecuaria.

I. Introduccion
La Auditoria Superior del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos 16, parrafo primero, 116, fraccién I

parrafo sexto y 134, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30,
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fraccién VII, 43 Bis y 107, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 14,
fracciones I, V, VI, VII, IX, X, XI, XIII, XVI, XXVI, XXXII, XXXIIl y XXXVII, 15, 23, fracciones I, X, XIV, XV y XVI, 50, 58, 59,
parrafo segundo, 61, 62, 63, 64, 103 y 105 de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan;
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion Numero 300 y demas disposiciones
aplicables, realizé la presente Auditoria de Desempefio al programa de subsidios o ayudas denominado Programa
de Infraestructura Hidroagricola con el propésito de evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
programa, asi como analizar la eficiencia, eficacia y economia en la aplicacion de los recursos publicos destinados
a su operacion. Asimismo, se busca verificar que la ejecucion del programa se haya realizado conforme a la
normativa aplicable y que los mecanismos implementados permitan contribuir efectivamente a la atencién de la

problematica publica que dio origen al programa.

En este sentido, la revision considera el analisis del disefio operativo del programa, los procesos de seleccién y
entrega de apoyos, el cumplimiento de los indicadores y metas establecidas, asi como los mecanismos de
seguimiento, control y evaluacién implementados por la entidad fiscalizada. Lo anterior, con la finalidad de generar
recomendaciones que fortalezcan la gestion publica, promuevan la transparencia y contribuyan a mejorar los

resultados e impactos del programa en beneficio de la poblacién.

Il. Objetivo de la Auditoria

Evaluar el desempefio del programa de subsidios o ayudas denominado Programa de Infraestructura Hidroagricola,
a efecto de verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como determinar si los recursos publicos
asignados fueron administrados y ejercidos bajo criterios de eficiencia, eficacia y economia, conforme a la
normativa aplicable y a las reglas de operacion emitidas mediante Acuerdo Seder 07/2025; asimismo, analizar si los
mecanismos de operacion, seguimiento y control implementados por la instancia ejecutora contribuyen al logro de

los resultados previstos en beneficio de la poblacion objetivo.

lll. Objetivos especificos de la auditoria

1. Control Interno
Evaluar el disefio e implementacién del sistema de control interno relacionado con la ejecucién del programa, a fin
de verificar la existencia de mecanismos de supervision, administracion de riesgos, control y comunicaciéon que

contribuyeran a fortalecer la gestién institucional y la rendicién de cuentas.

2. Eficiencia
Evaluar si la operacion del programa se realizé mediante procesos funcionales y oportunos para el aprovechamiento
adecuado de los recursos disponibles, asi como verificar la correcta elaboracidn de los procedimientos operativos,

objetivos e indicadores utilizados para medir el desempefio del programa, y su adecuada ejecucion.
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Determinar el grado en que se lograron los objetivos y metas del programa, conforme a lo previsto en su disefio, asi

3. Eficacia

como verificar si se incorporaron enfoques transversales, como la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres, cuando asi lo requiera la normatividad aplicable.

4. Economia

Verificar que los recursos publicos ejercidos en el programa fueron adquiridos y utilizados al menor costo posible, y

que su aplicacién se realiz6 con racionalidad, austeridad y en apego al principio de optimizacion del gasto.

IV. Criterios de seleccion

La seleccion del programa de subsidios o ayudas denominado Programa de Infraestructura Hidroagricola como
objeto de auditoria de desempefio derivé del andlisis de los programas publicados por el Gobierno del Estado de
Yucatadn y que se encontraron en operacién durante el ejercicio fiscal 2025. Para ello, se consideraron diversos
elementos relacionados con la relevancia social y alcance del programa, particularmente respecto de la poblacion
objetivo, la naturaleza de los apoyos otorgados y su contribucidn a la atencion de necesidades vinculadas con la

prevencion de violencias hacia las mujeres.

Asimismo, se tomo en cuenta la importancia de los recursos publicos destinados a su ejecucién y la necesidad de
verificar que éstos fueran administrados y aplicados conforme a los objetivos, metas e indicadores establecidos en

la normativa y documentacion programatica correspondiente.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Los procedimientos de auditoria de desempefio estdn disefiados para generar evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante, que sirva como base objetiva para generar el informe individual de auditoria. La suficiencia
se refiere a la cantidad de evidencia requerida para respaldar los resultados, observaciones y recomendaciones. La
competencia se relaciona con la validez y confiabilidad de los hallazgos utilizados para sustentar acciones
promovidas. La pertinencia evalla si la evidencia es adecuada al propédsito de la auditoria, y la relevancia se vincula
con la importancia y coherencia logica de la informacion para apoyar el dictamen. La cantidad y profundidad de la
evidencia recolectada se determinan con base en el nivel de riesgo de auditoria. Las técnicas aplicadas para obtener
la evidencia incluyen el estudio general, inspeccién, observacion, indagacion, confirmacion, recalculo, repeticion,
procedimientos analiticos y otras técnicas de investigacion, mismas que se aplican de forma individual o combinada
segun el caso. La evaluacién de la evidencia se realiza de manera objetiva y técnica, y los resultados obtenidos se

comunican al ente auditado, conforme a los principios de transparencia, legalidad y rendicién de cuentas.
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La presente auditoria de desempefio comprendid la revision y evaluacién de los procesos de planeacion, disefio,

VI. Alcance de la Auditoria

operacion y seguimiento del programa de subsidios o ayudas denominado Programa de Infraestructura
Hidroagricola, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, con la
finalidad de determinar el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como la adecuada aplicacién de los recursos

publicos asignados.

Se realizd la revisién de la elaboracién y consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el
programa presupuestario, las reglas de operaciéon y la Unidad Basica de Presupuestacion (UBP), a efecto de

verificar su congruencia con los objetivos, indicadores, metas y entregables establecidos para el programa.

Asimismo, se verificé que la ejecucion del programa se realizara conforme a los procedimientos establecidos en
sus reglas de operacion, incluyendo los mecanismos de recepcidn, validacion, seleccion y otorgamiento de los
apoyos. Para ello, se efectud la revision de una muestra de los expedientes de beneficiarios, con el propdsito de
comprobar que éstos cumplieran con los requisitos de elegibilidad y contaran con la documentacion soporte

requerida por la normativa aplicable.

De igual forma, se verificé que la informacién relativa al programa hubiera sido difundida y puesta a disposicién de
la poblacidn objetivo de manera clara y accesible, mediante la publicacion de convocatorias, requisitos de acceso,
medios de contacto de los responsables de su operacion y demas elementos necesarios para garantizar el
conocimiento y acceso al programa; ademas, se reviso el seguimiento de los indicadores utilizados para evaluar

su desempefio y la publicacion de sus resultados.

La auditoria también comprendio la revision y evaluacion del sistema de control interno implementado por la
instancia ejecutora, mediante la aplicacion de procedimientos y técnicas de auditoria consistentes en estudio
general, indagacién mediante cuestionarios y analisis de la informaciéon y documentaciéon proporcionada,
considerando los componentes de Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno,
Informacién y Comunicacién, asi como Supervision y Mejora Continua, de conformidad con el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) promovido por el Sistema Nacional de Fiscalizacidon. Asimismo, se revisé la actualizacién de
manuales, lineamientos y procedimientos internos, asi como la capacitacion y evaluacion del personal encargado
de la operacién del programa, con el propésito de identificar el grado de implementacion y eficacia operativa de
los mecanismos de control interno y las areas de oportunidad para fortalecer la gestién institucional, la

transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestién publica.

Finalmente, se verifico el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el programa presupuestario y en

la Unidad Basica de Presupuestacion correspondiente, asi como la correcta utilizacion de los recursos publicos en
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los entregables autorizados para el programa, con el fin de determinar si éstos fueron ejercidos bajo criterios de

eficiencia, eficacia y economia. Principio del formulario.

VII. Servidores publicos responsables de la auditoria

Nombre
Abog. Daniel Ortiz Medina
L.E. Juan de Dios Lépez Arguello
Lic. en Psic. Selmi Careli Rejon Pacheco
T.C.P. Grisel Yazmin Kuk Koyoc
P.L.D. Dariana Yaneli Albornoz Diaz

IV. Cumplimiento de la normatividad

La revision se llevo a cabo aplicando las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
en apego a los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo e imparcialidad, y de conformidad con lo
establecido en la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, y demas disposiciones normativas
aplicables en materia de auditoria al desempefo. A través de estas disposiciones se obtuvieron las bases para

fundamentar el dictamen del Informe Individual.

Evaluacion. De acuerdo con los resultados preliminares de las pruebas de auditoria practicadas al Programa de
Infraestructura Hidroagricola de la Secretaria de Desarrollo Rural, para comprobar el cumplimiento de sus objetivos
y metas, verificar que los recursos asignados fueron administrados y ejercidos bajo los criterios de eficiencia,
eficacia y economia, asi como evaluar el disefio e implementacién del sistema de control interno durante su
ejecucion, se constaté que la entidad fiscalizada cumplié parcialmente con las disposiciones legales y normativas
aplicables en materia de auditoria al desempefio, conforme a lo sefialado en el apartado “a. Resultados de las

observaciones y recomendaciones determinadas”.

V. Resultados de la fiscalizacion efectuada

Solventadas

Parcialmente

Observaciones Solventadas

No solventada
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De conformidad con el articulo 72, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
durante el presente proceso se emitieron 3 observaciones, de las cuales 2 fueron solventadas parcialmente y 1 no

fue solventada.

a. Resultados de las observaciones y recomendaciones determinadas
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Fortalezas encontradas

Derivado de la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que:
e La entidad fiscalizada elaboro:

o Manuales de procedimientos actualizados relacionados con la operacion del programa.

o Organigrama actualizado y autorizado por la Secretaria de Administracion y Finanzas.
e La entidad fiscalizada publicé en su sitio web:

o Medios de contacto de las unidades responsables de la ejecucion del Programa.

oManuales de procedimientos.

Derivado de la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico que:
e La entidad fiscalizada elaboro:

oUnidad Basica de Presupuestacion (UBP) 2025 con cédigo: SEDER-22685-AP.
e La entidad fiscalizada publicé en su sitio web:

olLas reglas de operacion del Programa.

oLos formatos, solicitudes y requisitos establecidos para obtener los beneficios del Programa.

Derivado de la revisién de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada se verificéd que alcanzé un
cumplimiento de las metas como sigue:
¢ Respecto al Programa Presupuestario 601: “Fomento del Renacimiento Maya Rural de Yucatan”:
0104.30% de resultado en el indicador de nivel componente 24005 — “Porcentaje de apoyos econémicos
entregados para la adquisicién de infraestructura hidroagricola”.
072.43% de resultado en el indicador de nivel actividad 24007 — “Porcentaje de solicitudes dictaminadas”.
e Respecto a la Unidad Basica de Presupuestacion (UBP) 2025 con cédigo: SEDER-22685-AP:

080.00% en la meta de dictaminar 1,800 solicitudes recibidas para el programa.
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0104.30% en la meta de entregar 1,000 apoyos econémicos a productores para la adquisicién de infraestructura
hidroagricola para el programa.

0100.00% en la meta de atender a 4,257 hombres.

0122.43% en la meta de atender a 740 hombres.

0112.82% en la meta de entregar 39 apoyos econdémicos en la regiéon Noroeste.

097.38% en la meta de entregar 420 apoyos econdémicos en la region Noreste.

0121.49% en la meta de entregar 242 apoyos econdémicos en la region Oriente.

Derivado de la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se verificé que utilizd

razonablemente el recurso asignado en la operacion del Programa.

Observaciones encontradas

1. Control Interno

Derivado de la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se detecté lo siguiente:

1.1 Del analisis realizado a los manuales, lineamientos y procedimientos de control interno; asi como de la
informacion relativa a la capacitacion y evaluacién del personal encargado de la operacion del programa y de
la evidencia documental referente al seguimiento y publicacién de los avances en el cumplimiento de sus
objetivos, no se encontré evidencia suficiente que permita acreditar la existencia y funcionamiento de
mecanismos adecuados de supervision, administracion de riesgos, control y comunicacion institucional, lo
que limita el fortalecimiento de la gestidn institucional y puede ocasionar incumplimientos de metas y
objetivos, deficiencias en la operacién y seguimiento del programa, inconsistencias en la aplicacién de los
recursos publicos, asi como riesgos de incumplimiento de la normativa aplicable en materia de control interno
y transparencia. Lo anterior, en vista de lo siguiente:

1.1.1 no proporcioné evidencia de haber impartido evaluaciones al personal de la entidad fiscalizada
encargado de la operacion del programa con el fin de monitorear su desempefio, conocer sus limitantes
y areas de oportunidad.

1.1.2 no proporcioné evidencia suficiente que permita validar que se impartieron capacitaciones y/o
actualizaciones al personal de la entidad fiscalizada encargado de la operacién del programa para
disminuir sus limitantes y fortalecer sus areas de oportunidad.

1.1.3 no proporciond evidencia suficiente que permita validar que se le dio a conocer las reglas de operacién
del programa al personal de la entidad fiscalizada que intervino en la operacion del programa.

1.1.4 no proporcioné evidencia de haber publicado el manual de procedimientos en su sitio web.
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Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
107 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 13, 15 parrafo cuarto, 18 fraccién X y 26 fraccién Il inciso a)
e i) de los Lineamientos para la Implementacion del Sistema de Control Interno Institucional en las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal, emitidos mediante acuerdo SCG 11/2017 y modificados mediante
acuerdo SCG 16/2018.

La entidad fiscalizada mediante oficio DAF/01051/2026 de fecha 03 de julio de 2026, proporcioné informacion y/o
documentacion con la que pretendié solventar la observacidn, sin embargo, al realizar el analisis correspondiente
se determinada que solventa parcialmente, toda vez que solventd los puntos 1.1.2, 1.1.3 y 1.1.4, quedando

pendiente por solventar el punto 1.1.1.
Estado de la observacién: Solventada parcialmente.
Recomendacion:

Se recomienda implementar las acciones necesarias para que en los siguientes ejercicios fiscales en los que el

programa siga operando, se:

1.1.1 Procure proporcionar evidencia de haber impartido evaluaciones al personal que se encuentra a cargo de la
operacion del programa, con la finalidad de monitorear su desempefio, conocer sus limitantes y areas de

oportunidad.

2. Eficiencia

Derivado de la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se detecté lo siguiente:

2.1 De la revision al documento de disefo del Programa Presupuestario 601: “Fomento del Renacimiento Maya
Rural de Yucatan”, asi como a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondientes al programa
“Programa de Infraestructura Hidroagricola”, no se acreditd que el Programa Presupuestario y la MIR hayan
sido elaborados conforme a los criterios, metodologias y disposiciones establecidas en los lineamientos y
manuales aplicables en materia de presupuesto basado en resultados y gestion para resultados. Lo anterior
limita la adecuada identificacion y caracterizacion del problema publico que se pretende atender, la definicion
de la poblacién objetivo, la alineacién con los instrumentos de planeacion, la determinacion de metas de
mediano plazo, la estimacion de recursos requeridos y la generacién de informacién para la medicién del
desempeiio, afectando la solidez metodoldgica del disefio del Programa y la capacidad institucional para

evaluar el cumplimiento de sus resultados e impactos. Lo anterior, en virtud de lo siguiente:
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2.1.1 No se presentd la totalidad de la informacién necesaria para la integracién, estructura y vinculacién
programatica de la MIR, lo que limita la claridad, congruencia y alineacién entre los objetivos,
componentes, actividades, indicadores y metas del programa auditado, toda vez que:
2.1.2.1 No se proporcion6 documentacion que acredite haber elaborado un apartado de antecedentes
en el que identifique informacién relativa a las acciones y resultados que se han llevado a cabo
con anterioridad para atender el problema; la descripciéon del origen de la propuesta y las
consideraciones que justifiquen que se trata de un asunto publico relevante y las razones por
las que se ha decidido intervenir; las experiencias y resultados de las politicas publicas similares
que son aplicadas en el ambito nacional o internacional y que tuvieron o tienen como objetivo
la atencion del problema, sefialando sus logros, fallos y resultados.

2.1.2.2 No se proporciondé documentacion que acredite haber elaborado un apartado de analisis del
marco juridico y factibilidad legal en el que se exprese la viabilidad de la implantacién del
programa a partir del analisis de las atribuciones de los entes publicos operadores del programa
y de los aspectos criticos establecidos en leyes, reglamentos y otros instrumentos normativos
aplicables; la coherencia en el marco legal e identificacion de los casos en los cuales las leyes
y disposiciones normativas existentes puedan poner en riesgo la implantacién del programa; ni
la viabilidad de las alternativas de solucion propuestas a la luz de las normas que lo rigen y la
estructura juridica mas conveniente para normar el programa, si ello fuere necesario.

2.1.2.3 No se proporcioné documentacion que acredite haber elaborado un apartado de alineacion con
la planeacién del desarrollo en el que se identifiquen los objetivos y metas a los que contribuye
el programa, cuando menos, en relacién con el plan estatal de desarrollo y los programas de
mediano plazo.

2.1.2.4 No se proporciond documentacion que acredite haber elaborado un apartado de coherencia
con otros programas o intervenciones publicas en el que se realice el analisis comparativo con
otros programas publicos ejecutados en el estado por la federacién, dependencias y entidades
estatales o por instancias municipales y en el que se establezca con claridad las
complementariedades, interdependencias y duplicidades posibles.

2.1.2.5 No se proporcion6 documentacion que acredite haber realizado, en el apartado de diagndstico
basado en el anadlisis del problema, la estructura del diagnéstico en el que se identifique y
caracterice los principales actores relacionados con el problema y la implementacién del
programa; se cuantifique el problema identificado con base en la informacién disponible,
incluyendo a la poblacién afectada considerando explicitamente, al menos, las brechas
existentes entre mujeres y hombres, la afectacion a diferentes grupos de la poblacion

considerando a la infancia y al pueblo maya, asi como la distribucién territorial, incluyendo
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aspectos cualitativos del problema; ni que se describa la situacién del problema a lo largo del
tiempo con informacién cuantitativa y cualitativa, identificando cuales serian los efectos que se
esperan en el futuro si el programa no es aprobado.

2.1.2.6 No se proporcioné documentacién que acredite haber realizado un apartado de objetivo del
programa, en el que se establezca de manera clara, medible, precisa, alcanzable y ordenada, lo
que se quiere lograr con el programa, sefialando el resultado directo a ser alcanzado en la
poblacién objetivo o dmbito de intervencion, a consecuencia de la utilizacion de los bienes y
servicios que integran el programa; asi como los objetivos que serdn atendidos directamente
por el programa, para determinar la estructura del programa e identificar los pardmetros sobre
los cuales no es factible intervenir, pero que son medios para lograr el objetivo.

2.1.2.7 No se establecié en el apartado de identificacion y cuantificacion de la poblacién objetivo,
informacion relativa a la poblacién programada a atender.

2.1.2.8 No se proporciondé documentacion que acredite haber realizado un apartado de cobertura
geografica, en el que delimite el area geografica de intervencién del programa y se identifique
la distribucién de la poblacidn objetivo y la programada a atender.

2.1.2.9 No se proporcioné documentacién que acredite haber realizado un apartado de alcance
poblacional de la intervencidn, en el que se justifique, a partir del andlisis de las brechas entre
la poblacion potencial y la poblacion objetivo, si el alcance del tipo de intervencion sera universal
o focalizado.

2.1.2.10 No se proporcioné documentacion que acredite haber realizado un apartado de criterios
de focalizacidn, en el que se expresen las caracteristicas socioeconémicas, grupo etario, sexo,
area geografica, grupo étnico, que permitan identificar con detalle a la poblacién objetivo.

2.1.2.11 No se establecié en el apartado matriz de indicadores para resultados, el marco de
resultados de mediano plazo para cada objetivo, inicamente a nivel propdsito y componentes,
el cual debié contener una descripcion del resultado esperado utilizando indicadores, y
agregando una linea base y las metas anuales, con un alcance a cinco afios.

2.1.2.12 No se proporciond documentacién que acredite haber realizado un apartado de
informacion estadistica, en el que se identifiquen los datos que debera generar el programa
para la preparacion de informes, el calculo de indicadores y el andlisis del desempefio del
programa.

2.1.2.13 No se proporcioné documentacién que acredite haber realizado un apartado de informes
de desempefio que contenga la demanda de informacién necesaria para la generacién de los
reportes que por ley deben ser publicados, con el objetivo de identificar la demanda de

informacion de desempeno del programa.
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2.1.2.14 No se proporciond documentacion que acredite haber realizado un apartado de
programacion de la intervencion, en el que se defina y cuantifique por cada ejercicio fiscal, la
atencién de la poblaciéon objetivo en un escenario de cinco afios, con el propédsito de identificar
el escenario de la atencién de la poblacién objetivo en el mediano plazo.

2.1.2.15 No se proporcioné documentacion que acredite haber realizado un apartado de marco
presupuestal de mediano plazo, en el que se establezca el presupuesto de mediano plazo del
programa, presentando el costeo y la clasificacidén por objeto del gasto para cada uno de los
componentes, considerando los recursos humanos y materiales que se requeriran en un
horizonte de cinco afios, asi como informacién relativa al presupuesto anual total estimado, el
costo estimado de operacién anual, el monto de los subsidios, asi como el criterio de
actualizacion anual de dichos subsidios e identificando las fuentes de financiamiento con las
que se espera operar el programa.

2.1.2.16 No se proporciond documentacion que acredite haber realizado un apartado de anexos, en
el que se incluya la cartografia de la cobertura, referencias bibliograficas, documentos de
soporte y bases de datos, a fin de complementar el disefio del programa.

2.1.2 Respecto al Programa Presupuestario 601: “Fomento del Renacimiento Maya Rural de Yucatan”, se
detecté que los indicadores 24,005 - “Porcentaje de apoyos econdmicos entregados para la
adquisicion de infraestructura hidroagricola”, 24,006 — “Porcentaje de convocatorias publicadas” y
24,007 - "Porcentaje de solicitudes dictaminadas’, no incluyen, dentro del apartado “medios de

verificacién”, el enlace donde se publica y se pueda consultar la informacién para su célculo.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
107 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 16, 17, 18, 19, 20 fracciones |, Il y lll, 21, 22 fraccion 1V, 23,
24, 25, 27 parrafo segundo, 28, 29, 30, 31 y 32 del Acuerdo SAF 34/2015 por el que se expiden los Lineamientos
para el Disefio y Aprobacion de los Programas Presupuestarios; numerales 3.3.2 y 3.3.3 del Manual de

Programacién y Presupuestacién 2025.

2.2 Del andlisis realizado a las reglas de operacién del Programa de subsidios o ayudas denominado “Programa
de Infraestructura Hidroagricola”, emitidas mediante Acuerdo SEDER 07/2025, se detect6 que no fueron
elaboradas con base en las disposiciones contenidas en el acuerdo SAF 39/2015 por el que se expiden los
Lineamientos para la Elaboracidn de las Reglas de Operacion de los Programas Presupuestarios, modificados
mediante acuerdo SAF 103/2017. Lo anterior, toda vez que dichas reglas no fueron expedidas a través de un
solo instrumento normativo, con independencia del nimero de componentes o programas de entrega de
subsidios o ayudas que contenga el programa presupuestario; asimismo, se identificaron elementos que no

fueron redactados de acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos mencionados, en vista de lo siguiente:
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2.2.1 Las reglas de operacion fueron elaboradas unicamente para el programa de subsidios o ayudas
denominado “Programa de Infraestructura Hidroagricola” aun cuando, de conformidad con los
Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas Presupuestarios,
debieron formularse para el Programa Presupuestario 601 “Fomento del Renacimiento Maya Rural de
Yucatan”. Como resultado, las reglas de operacion se limitaron a regular un componente especifico del
programa presupuestario, sin establecer un marco normativo integral que articule sus objetivos,
poblacién objetivo, componentes y criterios para su seguimiento y evaluacion.

2.2.2 No se incluy6 en el elemento “seguimiento” de las reglas de operacion, el indicador de nivel propésito
23995 - “Variacién porcentual del ingreso corriente promedio trimestral (Rural)” establecido en el
Programa Presupuestario 601: “Fomento del Renacimiento Maya Rural de Yucatan” al cual se encuentra
vinculado.

2.2.3 No se establecié en las Reglas de Operacién del Programa un procedimiento especifico que permita
verificar y supervisar la correcta utilizacion de los apoyos otorgados a las personas beneficiarias, por lo
gue no se cuenta con mecanismos de supervisidon y control que permitan constatar que los recursos
fueron efectivamente destinados a la adquisicidn e instalacién de los bienes, equipos o infraestructura

para los cuales fueron entregados, ni que éstos se encuentren operando en sus unidades de produccion.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
107 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan ; 133 y 135 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatdan; 3 fraccién Xlll 'y 15 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Yucatan;
152 fraccién VIl del Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan;
7,13 Bis, 21 fraccion Il y 24 del acuerdo SAF 39/2015 por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracién y
Aprobacion de las Reglas de Operacién de los Programas Presupuestarios, modificado mediante acuerdo SAF
103/2017.

2.3 Del analisis realizado a la ejecucion del programa con base en lo dispuesto a través del Acuerdo SEDER
07/2025 por el que se emiten las Reglas de operacion del Programa de subsidios o ayudas denominado
“Programa de Infraestructura Hidroagricola”, asi como de la revision de los expedientes de los beneficiarios y
la documentacidon comprobatoria proporcionada, se detectaron deficiencias en la integracién, validacién y
resguardo de la documentacidon que acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
otorgamiento de los apoyos, asi como en la obtencidn y conservacion de la documentacién que acredita su
correcta aplicacion y en la formalizacién de los instrumentos juridicos que regulan su entrega, situacion que
limita la certeza sobre la correcta acreditacion de la elegibilidad de los beneficiarios, la procedencia de los
apoyos otorgados y su efectiva utilizacion para los fines autorizados, asi la adecuada trazabilidad del proceso

de autorizacion y seguimiento del programa. Lo anterior evidencia debilidades en los mecanismos de control
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y supervision implementados para verificar el cumplimiento de las disposiciones previstas en las Reglas de
Operacion, afectando la transparencia, objetividad y rendicion de cuentas en la ejecucion del Programa, toda
vez que se obtuvieron los siguientes resultados:

2.3.1 Dos (2) beneficiarios cuyo documento con el cual demuestran la posesion del predio estan incompletos:

Obso:ervaclon Nombre del beneficiario Numero de expediente
ndmero
2.3.1.1 Basilio Chi Chan PIHY-IEINFRA-2025-1083
2.3.1.2 Jose Domingo Chan Canche PIHY-IEINFRA-2025-0494

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan con base en la informacién
contenida en las reglas de operacién del programa denominado “Programa de Infraestructura
Hidroagricola” emitidas mediante Acuerdo SEDER 07/2025, padrén de beneficiarios y muestra de
expedientes de beneficiarios revisados.

2.3.2 Cinco (5) beneficiarios cuyo documento con el cual demuestran la posesién del predio no estd a nombre

del beneficiario:

Observacion Nombre del . .
. . o Numero de expediente
nimero beneficiario
2.3.2.1 Victor Nah Cante PIHY-IEINFRA-2025-0510

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan con base en la
informacién contenida en las reglas de operacién del programa denominado
“Programa de Infraestructura Hidroagricola” emitidas mediante Acuerdo SEDER
07/2025, padréon de beneficiarios y muestra de expedientes de beneficiarios
revisados.

2.3.3 Cuatro (4) beneficiarios cuyos expedientes no contienen la notificacién de autorizacion:

Obsc?rvaclon Nombre del beneficiario Numero de expediente
nimero
2.3.3.1 Luis Alberto Santos Mena PIHY-IEINFRA-2025-1180
2332 Jorge Cupul Ayil PIHY-IEINFRA-2025-0769
2.3.33 Nicolas luit Puc PIHY-IEINFRA-2025-0708
2334 Jose William Novelo Dorantes  PIHY-IEINFRA-2025-0574

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan con base en la informacion
contenida en las reglas de operaciéon del programa denominado “Programa de Infraestructura
Hidroagricola” emitidas mediante Acuerdo SEDER 07/2025, padrén de beneficiarios y muestra de
expedientes de beneficiarios revisados.

2.3.4 Dos (2) beneficiarios cuyos expedientes no contienen los criterios de verificaciéon unidades de

produccién agricola:

Observacion Nombre del b .
- v Numero de expediente
namero beneficiario
2.3.4.1 Florentino Canche Puc  PIHY-IEINFRA-2025-1301
2342 Higinio Interian Uc PIHY-IEINFRA-2025-1124

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Yucatdn con base en la
informacion contenida en las reglas de operacion del programa denominado “Programa de
Infraestructura Hidroagricola” emitidas mediante Acuerdo SEDER 07/2025, padrén de
beneficiarios y muestra de expedientes de beneficiarios revisados.

pag. 65 asey.gob.mx



\‘ 1 AUDITORIA SUPERIOR X
* DEL ESTADO DE YUCATAN
‘\ J H CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATANm

2.3.5 El monto del apoyo reportado en el padrén de beneficiarios presenta inconsistencias respecto al monto

revisado en los expedientes de los siguientes tres (3) beneficiarios:

Monto
Observacion Monto reportado

. Nombre Del Beneficiario Numero de expediente reportado Diferencia

nimero X en los

en el padron .
expedientes

2.3.5.1 Clemente Rojas Poot PIHY-IEINFRA-2025-0697 $131,460.00 $64,146.00 $67,314.00
2.3.5.2 Manuel Jesus Cupul Cocom  PIHY-IEINFRA-2025-0435 $131,460.00 $67,314.00 $64,146.00
2.3.5.3 Olegario Pech Pool PIHY-IEINFRA-2025-0079 $105,426.00 $55,902.00 $49,524.00

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior del Estado de Yucatdn con base en la informacién contenida en las reglas de operacién del programa
denominado “Programa de Infraestructura Hidroagricola” emitidas mediante Acuerdo SEDER 07/2025, padrén de beneficiarios y muestra de expedientes
de beneficiarios revisados.

2.3.6 Respecto a los convenios celebrados entre los beneficiarios y la entidad fiscalizada, no se
proporcionaron las facturas en copias fotostaticas simples, que acrediten la utilizaciéon del apoyo
otorgado a los siguientes 314 beneficiarios de conformidad con lo establecido en la clausula cuarta de
dichos convenios.

2.3.7 Respecto a los convenios celebrados entre los beneficiarios y la entidad fiscalizada de los siguientes
124 beneficiarios, no se encuentran redactados de acuerdo al formato establecido en las reglas de
operacion del Programa emitidas mediante acuerdo SEDER 07/2025, toda vez que la clausula cuarta no
sefiala que deban entregar las facturas en copias fotostaticas simples, previo cotejo con sus originales,
que acrediten la utilizacién del apoyo en términos de lo acordado en dicho convenio; tampoco sefiala la
obligacién de devolver, en caso de incumplimiento, la cantidad que se le entregé dentro del plazo de

veinticuatro horas contado a partir de que se le realice el requerimiento de devolucion.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
107 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 10 fraccién | inciso c), 15 fraccién V de las Reglas de
operacion del Programa de subsidios o ayudas denominado “Programa de Infraestructura Hidroagricola”, emitidos
mediante acuerdo SEDER 07/2025; clausulas cuarta y quinta de los convenios firmados entre los beneficiarios y la

entidad fiscalizada para la entrega de los apoyos del programa.

La entidad fiscalizada mediante oficio DAF/01051/2026 de fecha 03 de julio de 2026, proporcioné informacién y/o
documentacioén con la que pretendio solventar la observacion, sin embargo, al realizar el analisis correspondiente
se determinada que solventa parcialmente, toda vez que solventé los puntos 2.1.1.1,2.1.1.2,2.1.1.3,2.1.1.4,2.1.1.5,
2.1.1.6,2.1.1.7,2.1.1.8,2.1.1.9,2.1.1.10,2.1.1.11,2.1.1.12,2.1.1.13,2.1.1.14,2.1.1.15,2.3.1,2.3.2 y 2.3.4, quedando
pendiente por solventar los puntos 2.1.1.16,2.1.2,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.3.3,2.3.5,2.3.6 y 2.3.7.

Estado de la observacion: Solventada parcialmente.
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Recomendacion:

Se recomienda implementar las acciones necesarias para que en los siguientes ejercicios fiscales en los que el

programa siga operando, se:

2.1.1.16 Procure incluir un apartado de anexos que contenga la cartografia de la cobertura, referencias
bibliograficas, documentos de soporte y bases de datos, a fin de complementar el disefio del programa y fortalecer

la documentacion que sustenta su planeacién y operacion.

2.1.2 Procure incluir en el apartado “Medios de verificacion” de los indicadores 24,005 “Porcentaje de apoyos
econémicos entregados para la adquisicién de infraestructura hidroagricola”, 24,006 “Porcentaje de convocatorias
publicadas” y 24,007 “Porcentaje de solicitudes dictaminadas”, establecidos en el programa presupuestario 601
“Fomento del Renacimiento Maya Rural de Yucatan”, los enlaces donde se publique y pueda ser consultada la
informacion utilizada para su calculo, a fin de fortalecer la transparencia, seguimiento y verificacion de los

resultados del Programa.

2.2.1 Procure elaborar las reglas de operacién para dicho programa presupuestario, de conformidad con los
Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas Presupuestarios, y no unicamente
para el programa de subsidios o ayudas denominado “Programa de Infraestructura Hidroagricola”, a fin de que se
establezca un marco normativo integral que articule sus objetivos, poblacion objetivo, componentes y criterios para

su seguimiento y evaluacién.

2.2.2 Procure incluir en el elemento "Seguimiento” de las Reglas de Operacion el indicador de nivel Propdsito 23995
“Variacion porcentual del ingreso corriente promedio trimestral (Rural)”, establecido en el Programa Presupuestario

601 “Fomento del Renacimiento Maya Rural de Yucatan”, al cual se encuentra vinculado el programa.

2.2.3 Procure establecer en las reglas de operacién del programa un procedimiento especifico que permita verificar
y supervisar la correcta utilizacion de los apoyos otorgados a las personas beneficiarias, asi como se implementen
mecanismos de supervision y control que permitan constatar que los recursos fueron destinados a la adquisicién
e instalacion de los bienes, equipos o infraestructura para los cuales fueron entregados, y que éstos se encuentren

operando en sus unidades de produccion.

2.3.3 Procure que los expedientes de las personas beneficiarias integren la documentacion establecida en las
reglas de operacién del programa, incluyendo la notificacion de autorizacién correspondiente, a fin de garantizar
que los expedientes cuenten con la evidencia documental completa de las etapas de autorizacién y otorgamiento

de los apoyos.
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2.3.5 Procure que la informacién contenida en el padrén de beneficiarios sea congruente con la documentacién
comprobatoria integrada en los expedientes de las personas beneficiarias, a fin de evitar inconsistencias entre los

montos de apoyo reportados y los montos efectivamente revisados.

2.3.6 Procure proporcionar las facturas en copias fotostdaticas simples que acrediten la utilizacién del apoyo
otorgado, de conformidad con lo establecido en la cldusula cuarta de los convenios celebrados entre la entidad

fiscalizada y las personas beneficiarias.

2.3.7 Procure que los convenios celebrados entre la entidad fiscalizada y las personas beneficiarias se elaboren
conforme al formato establecido en las reglas de operacién del programa emitidas mediante el acuerdo SEDER
07/2025, a fin de que la clausula cuarta contemple la obligacién de entregar las facturas en copias fotostaticas
simples, previo cotejo con sus originales, que acrediten la utilizacion del apoyo en términos de lo acordado en el
convenio, asi como la obligacién de devolver, en caso de incumplimiento, la cantidad entregada dentro del plazo

de veinticuatro horas contado a partir de que se realice el requerimiento de devolucion.

3. Eficacia

De los procedimientos de auditoria aplicados a la entidad fiscalizada, se detectd lo siguiente:

3.1.  Del analisis realizado al cumplimiento de las metas establecidas en la Unidad Basica de
Presupuestacion (UBP) con cédigo: SEDER-22685-AP, asi como del padrén de beneficiarios y la
documentacién comprobatoria proporcionada, se detectaron inconsistencias en la planeacién
de las metas programadas, debido a que no se cumplié con la cuantificacién de la poblacion
programada a atender y, adicionalmente en algunas regiones no se alcanzé la cantidad de
apoyos econdmicos prevista, mientras que en otras se registraron resultados que superaron
significativamente las metas establecidas, evidenciando deficiencias en la determinacion y
distribucion regional de metas, al establecer previsiones que no fueron congruentes con el
alcance real de atencidén durante la ejecucion del Programa. Lo anterior evidencia que la
distribucion regional de metas no fue consistente con el comportamiento real de la demanda y
atencion del Programa, lo que ocasioné una distribucion desigual de los apoyos, afectando la
cobertura de atenciéon de la poblacion objetivo, la capacidad de la UBP para orientar
adecuadamente la asignacion de recursos y medir con certeza el grado de cumplimiento de los

resultados previstos. Toda vez que se obtuvieron los siguientes resultados:
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3.1.1 Respecto a las metas establecidas en el apartado “cuantificacion de la poblacién programada a
atender”, no alcanzé la meta de atender a 260 mujeres, toda vez que se registré en el padréon de
beneficiarios haber atendido 137, equivalente al 52.69% de la meta establecida.
3.1.2 Respecto a las metas del apartado “regionalizacién-municipalizacién, se detecté lo siguiente:
3.1.2.1 Enla meta de otorgar 19 apoyos econdémicos en la regién poniente, obtuvo un cumplimiento del
352.63% al otorgar 67 apoyos econdmicos; sin embargo, dicho resultado superd
significativamente la meta programada, reflejando deficiencias en la planeacién vy
programacion de metas, debido a que el alcance de atencion registrado durante la ejecucion
fue superior a las proyecciones iniciales establecidas para dicha region.

3.1.2.2 En la meta de otorgar 52 apoyos econdmicos en la region centro, obtuvo un cumplimiento del
188.46% al otorgar 98 apoyos econdmicos; sin embargo, dicho resultado super6
significativamente la meta programada, reflejando deficiencias en la planeacion vy
programacion de metas, debido a que el alcance de atencion registrado durante la ejecucion
fue superior a las proyecciones iniciales establecidas para dicha region.

3.1.2.3 No alcanzé la meta de otorgar 127 apoyos econémicos en la region litoral centro, obteniendo
un cumplimiento del 62.99% al otorgar 80 apoyos econdmicos, resultado que quedd
significativamente por debajo de lo programado, evidenciando deficiencias en la planeacién y
programacion de las metas, al establecerse una prevision de apoyos que no fue congruente con
la capacidad real de ejecucion del Programa en dicha region.

3.1.2.4 No alcanz6 la meta de otorgar 101 apoyos econdmicos en la region sur, obteniendo un
cumplimiento del 50.50% al otorgar 51 apoyos econdmicos, resultado que quedo
significativamente por debajo de la meta programada, evidenciando deficiencias en la
planeacion y programacién de las metas, al establecerse una previsiéon de apoyos que no fue

congruente con la capacidad real de ejecucion del Programa en dicha region.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
107 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 26 y 39 fracciones |, IV y V de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Yucatdn; 4, 33, 63 fraccion |, 64, 160, 161 y 208 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan; numerales 3.3.2 Indicadores y 3.3.3 Medios de Verificacién del Manual de

Programacioén y Presupuestacion 2025.

La entidad fiscalizada mediante oficio DAF/01051/2026 de fecha 03 de julio de 2026, proporcioné informacién y/o
documentacién con la que pretendié solventar la observacion; sin embargo, al realizar el analisis correspondiente

se determina que no solventa.
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Estado de la Observacion: No solventada.
Recomendacion:

Se recomienda implementar las acciones necesarias para que en los siguientes ejercicios fiscales en los que el

programa siga operando, se:

3.1.1 Procure el cumplimiento de las metas establecidas en el apartado “Cuantificacién de la poblacién
programada a atender”, a fin de alcanzar la cobertura de atencién prevista para la poblacién objetivo y evitar

deficiencias en la ejecucién y cumplimiento de las metas programadas.

3.1.2.1 Procure que la meta de otorgar apoyos econémicos en la regidn Poniente sea congruente con el alcance
de atencion esperado, a fin de evitar deficiencias en la planeacién y programacioén de metas derivadas de que el
alcance de atencion registrado durante la ejecucién sea superior a las proyecciones iniciales establecidas para

dicha regidn.

3.1.2.2 Procure que la meta de otorgar apoyos economicos en la regidén centro sea congruente con el alcance de
atencién esperado, a fin de evitar deficiencias en la planeacién y programacioén de metas derivadas de que el
alcance de atencion registrado durante la ejecucion sea superior a las proyecciones iniciales establecidas para

dicha regidn.

3.1.2.3 Procure que la meta de otorgar apoyos econdmicos en la region litoral centro sea congruente con la
capacidad real de ejecucién del programa, a fin de evitar deficiencias en la planeacién y programacion de las metas
derivadas del establecimiento de una previsidn de apoyos que no corresponda con el alcance real de atencién en

dicha regidn.

3.1.2.4 Procure que la meta de otorgar apoyos econémicos en la region sur sea congruente con la capacidad real
de ejecucion del programa, a fin de evitar deficiencias en la planeacion y programacion de las metas derivadas del

establecimiento de una prevision de apoyos que no corresponda con el alcance real de atencién en dicha region.

b. Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la entidad fiscalizada
La entidad fiscalizada proporcion6 a esta Auditoria, mediante los oficios numero DAF/01051/2026 y
DAF/01061/2026 de fechas 3 y 6 de julio de 2026, recibidos en fechas 6 y 7 de julio de 2026, respectivamente, la

informacion y/o documentacién con motivo de aclarar y justificar las observaciones preliminares.

Es de aclarar que, una vez valorada y revisada la informacién y/o documentacion proporcionada por la entidad, se
dan por solventadas, en su totalidad, aquellas observaciones cuya informaciéon y/o documentacion revisada fue
suficiente, por lo que no se requiere emitir recomendaciones; y, en caso de no aportar elementos suficientes para

atender las observaciones, estas se clasifican como no solventadas o parcialmente solventadas.
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Como resultado de lo anterior, a continuacion, se presenta cuadro resumen de observaciones y recomendaciones a

promover:

Observacion Estado actual de ..
Recomendacion

ndmero la observacion
Se recomienda implementar las acciones necesarias para que en los
siguientes ejercicios fiscales en los que el programa siga operando,
Solventada e ) ) ) ) ) )
1 1.1.1 Procure proporcionar evidencia de haber impartido evaluaciones

parcialmente -
al personal que se encuentra a cargo de la operacion del programa,

con la finalidad de monitorear su desempefio, conocer sus limitantes
y areas de oportunidad.

Se recomienda implementar las acciones necesarias para que en los
siguientes ejercicios fiscales en los que el programa siga operando,
se:

2.1.1.16 Procure incluir un apartado de anexos que contenga la
cartografia de la cobertura, referencias bibliograficas, documentos de
soporte y bases de datos, a fin de complementar el disefio del
programa y fortalecer la documentacién que sustenta su planeacién y
operacion.

2.1.2 Procure incluir en el apartado “Medios de verificaciéon” de los
indicadores 24,005 “Porcentaje de apoyos econdmicos entregados
para la adquisicion de infraestructura hidroagricola”, 24,006
“Porcentaje de convocatorias publicadas” y 24,007 “Porcentaje de
solicitudes  dictaminadas”, establecidos en el programa
presupuestario 601 “Fomento del Renacimiento Maya Rural de
Yucatan”, los enlaces donde se publique y pueda ser consultada la
informacién utilizada para su calculo, a fin de fortalecer la
transparencia, seguimiento y verificacion de los resultados del

Programa.
2 Solventada 2.2.1 Procure elaborar las reglas de operacién para dicho programa
parcialmente presupuestario, de conformidad con los Lineamientos para la

Elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas
Presupuestarios, y no unicamente para el programa de subsidios o
ayudas denominado “Programa de Infraestructura Hidroagricola”, a fin
de que se establezca un marco normativo integral que articule sus
objetivos, poblacién objetivo, componentes y criterios para su
seguimiento y evaluacion.

2.2.2 Procure incluir en el elemento "Seguimiento” de las Reglas de
Operacion el indicador de nivel Propdsito 23995 “Variacion porcentual
del ingreso corriente promedio trimestral (Rural)”, establecido en el
Programa Presupuestario 601 “Fomento del Renacimiento Maya Rural
de Yucatan”, al cual se encuentra vinculado el programa.

2.2.3 Procure establecer en las reglas de operacién del programa un
procedimiento especifico que permita verificar y supervisar la correcta
utilizacion de los apoyos otorgados a las personas beneficiarias, asi
como se implementen mecanismos de supervision y control que
permitan constatar que los recursos fueron destinados a la
adquisicion e instalacion de los bienes, equipos o infraestructura para
los cuales fueron entregados, y que éstos se encuentren operando en
sus unidades de produccion.
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Observacion Estado actual de

, .. Recomendacion
numero la observacion

2.3.3 Procure que los expedientes de las personas beneficiarias
integren la documentacion establecida en las reglas de operacién del
programa, incluyendo la notificacion de autorizacion correspondiente,
a fin de garantizar que los expedientes cuenten con la evidencia
documental completa de las etapas de autorizacion y otorgamiento de
los apoyos.

2.3.5 Procure que la informacién contenida en el padrén de
beneficiarios sea congruente con la documentacion comprobatoria
integrada en los expedientes de las personas beneficiarias, a fin de
evitar inconsistencias entre los montos de apoyo reportados y los
montos efectivamente revisados.

2.3.6 Procure proporcionar las facturas en copias fotostaticas simples
que acrediten la utilizacion del apoyo otorgado, de conformidad con lo
establecido en la clausula cuarta de los convenios celebrados entre la
entidad fiscalizada y las personas beneficiarias.

2.3.7 Procure que los convenios celebrados entre la entidad
fiscalizada y las personas beneficiarias se elaboren conforme al
formato establecido en las reglas de operacion del programa emitidas
mediante el acuerdo SEDER 07/2025, a fin de que la clausula cuarta
contemple la obligacion de entregar las facturas en copias
fotostaticas simples, previo cotejo con sus originales, que acrediten la
utilizacién del apoyo en términos de lo acordado en el convenio, asi
como la obligacion de devolver, en caso de incumplimiento, la cantidad
entregada dentro del plazo de veinticuatro horas contado a partir de
que se realice el requerimiento de devolucion.

Se recomienda implementar las acciones necesarias para que en los
siguientes ejercicios fiscales en los que el programa siga operando,
se:

3.1.1 Procure el cumplimiento de las metas establecidas en el
apartado “Cuantificacion de la poblacién programada a atender”, a fin
de alcanzar la cobertura de atencién prevista para la poblacion
objetivo y evitar deficiencias en la ejecuciéon y cumplimiento de las
metas programadas.

3.1.2.1 Procure que la meta de otorgar apoyos econdmicos en la
region Poniente sea congruente con el alcance de atencion esperado,
a fin de evitar deficiencias en la planeacién y programacion de metas
derivadas de que el alcance de atencién registrado durante la
3 No solventada ejecucion sea superior a las proyecciones iniciales establecidas para
dicha region.

3.1.2.2 Procure que la meta de otorgar apoyos econdmicos en la
region centro sea congruente con el alcance de atencién esperado, a
fin de evitar deficiencias en la planeacién y programaciéon de metas
derivadas de que el alcance de atencién registrado durante la
ejecucion sea superior a las proyecciones iniciales establecidas para
dicha region.

3.1.2.3 Procure que la meta de otorgar apoyos econdmicos en la
region litoral centro sea congruente con la capacidad real de ejecucién
del programa, a fin de evitar deficiencias en la planeacién y
programacion de las metas derivadas del establecimiento de una
prevision de apoyos que no corresponda con el alcance real de
atencion en dicha region.
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Observacion
numero

Estado actual de
la observacion

Recomendacion

3.1.2.4 Procure que la meta de otorgar apoyos econdmicos en la
region sur sea congruente con la capacidad real de ejecucion del
programa, a fin de evitar deficiencias en la planeacién y programacion
de las metas derivadas del establecimiento de una previsiéon de
apoyos que no corresponda con el alcance real de atencion en dicha
region.

Resumen de las Recomendaciones Derivadas de las Observaciones

Pliego de Observaciones

®m Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

®m Promocion del ejercicio de la
facultad de comprobacion
fiscal

m Recomendacién

Por lo anterior, el presente Informe Individual se enviard a la entidad sujeta a fiscalizacién en términos de los

articulos 30, fraccion VIl y 43 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y 76 de la Ley de Fiscalizacién de

la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; por lo que una vez notificado quedan formalmente promovidas y

notificadas las recomendaciones contenidas, por lo tanto, en un plazo de 30 dias habiles contados a partir del dia

habil siguiente a la fecha en la que surta efectos la notificacion, la entidad debera presentar la informacion,

documentacién y realizar las consideraciones pertinentes con motivo de atender las recomendaciones, debiendo

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, debera justificar la improcedencia

de lo recomendado o las razones por las cuales no resulta factible la implementacion de las recomendaciones, de

conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan.
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En tal virtud, las recomendaciones que se presentan en este Informe Individual se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones que, en su caso, proporcione la entidad

fiscalizada, podran confirmarse, aclararse o atenderse.

1. Dictamen

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan emite el presente dictamen, con fundamento en los articulos 43 Bis
de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 1, 2, fracciones |, VI, XVIII, XXy XXI, 9, fraccién Il, 14, fracciones
I, V, VI, IX y XXXVII, 23, fracciones |, XVI y XX, 50, fraccion V'y 72, fraccién | de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, en cumplimiento de sus atribuciones y conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, profesionalismo y confiabilidad, derivado de la revisién a las reglas de operacion del programay a
los documentos relacionados con el cumplimiento de sus objetivos, asi como en la informacién requerida y

proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable.

La fiscalizacion fue realizada en consideracion a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan y demas ordenamientos legales aplicables en la materia.

Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados se apegaron a las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, las cuales requirieron que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
que permitid obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo al objetivo de la auditoria, con base
en la informacion de la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
Al efectuar dicha evaluacion del riesgo, el auditor tuvo como fin disefiar los procedimientos de auditoria que fueron
adecuados en funcion de las circunstancias. Dichos procedimientos se ejecutaron mediante pruebas selectivas
que se estimaron necesarias y, en consecuencia, se considera que la evidencia obtenida de la fiscalizacion
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir el dictamen del informe individual de auditoria que se

refiere a los rubros revisados.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada al Programa de Infraestructura Hidroagricola de
la Secretaria de Desarrollo Rural, con el fin de comprobar el cumplimiento de sus objetivos y metas, verificar que
los recursos asignados fueron administrados y ejercidos bajo los criterios de eficiencia, eficacia y economia, asi
como evaluar el disefio e implementacién del sistema de control interno durante la ejecucion del programa, se
constatd que la entidad fiscalizada cumplié parcialmente con las disposiciones legales y normativas aplicables
en materia de auditoria al desempefio; toda vez que la entidad fiscalizada utiliz6 razonablemente los recursos
publicos asignados para la operacion del programa, ejerciéndolos con racionalidad, austeridad y en apego al
principio de optimizacion del gasto, cumpliendo asi con el criterio de economia; sin embargo, no cumplié con los
criterios de eficiencia y eficacia en la administracion y ejercicio del gasto publico, ni con las disposiciones en

materia de control interno institucional, ya que no aporté elementos suficientes para atender las observaciones
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determinadas, conforme a lo sefialado en el apartado “a. Resultados de las observaciones y recomendaciones

determinadas” de este informe.

https://asey.gob.mx/web/avisosprivacidad/
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