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Auditoria del H. Ayuntamiento de Celestun, Yucatan

Datos Generales

Escudo

a. Localizacion

El municipio se localiza en la region denominada Litoral oeste. Queda comprendido entre los paralelos 20°46' y
21 °06' latitud norte y los meridianos 90°1I' y 90°25' longitud oeste. Limita al norte con el golfo de México; al sur
con el municipio de Maxcanu y Halacho; al este con los municipios de Kinchil; Tetizy Hunucma y al oeste con el

golfo de México y el estado de Campeche.

b. Extension
Superficie de 868.63 Km?2.

I Introduccion

De conformidad con el articulo 30, fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, corresponde al
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, revisar la cuenta publica del afio anterior con el
objeto de evaluar la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto

y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

En la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2023 se encuentra reflejado el ejercicio del gasto publico,
la recaudacion del ingreso y el financiamiento obtenido, si hubiere, que registra la aplicacién y obtencion de los

recursos estatales, federales, propios, derivados de convenios y de financiamientos.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de los articulos 23, fraccion XXl y 72 de la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se emite el informe individual de auditoria, obtenido con relacién a la

cuenta publica del H. Ayuntamiento de Celesttin, Yucatan correspondiente al ejercicio 2023.
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Il. Objetivo de la Auditoria

Obtener seguridad razonable de que el informe de la cuenta publica y los estados financieros en su conjunto se
encuentran libres de incorreccion material, asi como emitir un informe de auditoria que contenga un dictamen

sobre la revision efectuada.

Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad; sin embargo, no es una garantia de que, en la fiscalizacién
realizada de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
Normas Internaciones de Auditoria, mejores practicas y toda aquella disposicién en la materia, no se detecte una

incorreccion material cuando exista.

M. Criterios de seleccion

Para la determinacién de los rubros y operaciones a revisar en la auditoria, se llevo a cabo un estudio previo de
toda la informacion concerniente a la entidad fiscalizada, la cual fue utilizada para la obtencién de indicios de
auditoria, considerando que dicha informacion estuvo sujeta a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,

comprensibilidad y comparabilidad.

El criterio de seleccion se basé en dos enfoques principales: cualitativo y cuantitativo, conforme a las facultades
y atribuciones establecidas en el marco legal aplicable al proceso de fiscalizacion. Ademas, fue determinado
mediante el juicio profesional del auditor, considerando diversos elementos y factores que se integraron en los
procedimientos de auditoria aplicados y que se reflejaron en la planeacion del Programa Anual. Todo ello en
cumplimiento de las etapas de planificacion, programacion, ejecucién y elaboracion del informe, estipuladas por
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Asimismo, en consideracion de las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las

diversas disposiciones legales aplicables.

IV.  Procedimientos de auditoria aplicados

Los procedimientos de auditoria fueron disefados para proporcionar evidencia suficiente, competente, pertinente
y relevante que permitiera emitir conclusiones solidas sobre las cuales basar el dictamen y sustentar el informe
individual de auditoria. La suficiencia se refirié a la cantidad de evidencia necesaria para respaldar los resultados,
observaciones, conclusiones, recomendaciones y juicios significativos. La competencia correspondio a la validez
y confiabilidad de los hallazgos de la revision esenciales para apoyar los resultados, recomendaciones, acciones
promovidas y dictamen. La pertinencia estuvo relacionada con la calidad de la evidencia y su adecuacion al
propdsito de la auditoria, mientras que la relevancia se vinculé con la importancia, coherencia y relacion légica
de las observaciones determinadas para sustentar el dictamen. La cantidad de evidencia requerida dependio del

riesgo de auditoria ya que, a mayor riesgo, mayor seria la necesidad de obtener mas evidencia.
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La naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria se basaron y respondieron a los riesgos
evaluados con importancia relativa y en su disefio se consideraron las razones de dichos riesgos para cada tipo
de transacciones, saldos de cuentas y divulgacién de datos. Tales razones incluyeron el riesgo inherente a las

transacciones y al control.

Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria incluyeron el estudio general, inspeccién, observacion,
indagacion, confirmacién, recalculo, repeticidn, procedimientos analiticos y otras técnicas de investigacion. Este
conjunto de técnicas aplicadas de forma individual o combinada fueron los procedimientos de auditoria utilizados
durante todo el proceso de fiscalizacién. La evaluacion sobre la evidencia fue objetiva y los resultados se

comunicaron al ente auditado.

Los procedimientos de auditoria aplicados para obtener evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante,

correspondieron a:

= Revisiones basadas en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la cuenta
publica 2023.
e Pruebas de control interno.
e Pruebas sustantivas.
e Pruebas de doble propésito.
= Verificar que las operaciones realizadas y registradas en la contabilidad se ajustaron a los ordenamientos
legales y normativos, con el fin de emitir el Informe Individual respecto del uso y ejercicio de los recursos

durante el periodo fiscalizado.

V. Alcance
Para la revision y fiscalizacion efectuada a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2023 de la entidad fiscalizada, se

determino el universo conforme al origen de los ingresos como se indica a continuacion:

Total
Universo $52,648,066.24
Poblacién objetivo $24,717,666.24
Muestra auditada $24,717,666.24
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Representatividad de la Muestra
0.00%

100.00%

= Muestra auditada = Muestra no auditada

VI.  Servidores publicos responsables de la auditoria

Nombre
William Jesus Lope Sauri
Juan Antonio Aban Bote
Luis Santos Martin Torres Medina
Chabeli de Jesus Garza Sanchez
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Larevision sellevo a cabo aplicando las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,

VIl.  Cumplimiento de la normatividad

asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC). También da cumplimiento a
las diversas disposiciones legales aplicables e incluye pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos
de verificacidon que se consideraron necesarios en hechos y circunstancias relativas a los estados financieros y
presupuestarios sujetos a examen. A través de estas disposiciones se obtuvieron las bases para fundamentar el

dictamen del Informe Individual.

Conclusiones. Se constatoé que la entidad fiscalizada cumplié con su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
aprobado, las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y con los diversos ordenamientos legales
aplicables en materia de recaudacion y ejercicio del recurso, con excepcion de lo sefalado en el apartado ‘“a.

Resultados de las observaciones, recomendaciones y acciones determinadas” de este informe.

VIIl. Resultados de la fiscalizacion efectuada

Solventadas

4 A Parcialmente

} Solventadas
Observaciones

No solventadas

De conformidad con el articulo 72, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, durante el presente proceso se emitieron 4 observaciones, las cuales no fueron solventadas.

a. Resultados de las observaciones, recomendaciones y acciones determinadas

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Control Interno
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La entidad fiscalizada no proporcioné ni atendié el Cuestionario de Control Interno de la Orden de Visita
Domiciliaria que permita validar su implementacion en la gestion de la entidad fiscalizada, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, como se manifiesta en el
Acta Circunstanciada nimero uno, lo que no permitié realizar la revisién y andlisis de auditoria, para identificar
las areas de oportunidad en las que se deberan enfocar los esfuerzos para apoyar el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 7 y 90 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan; 146, 210, 211 y 219, fraccién VIl de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

La entidad fiscalizada no proporcioné documentacion alguna, por lo que esta observacion se tiene por no

solventada toda vez que no cumple con el control interno institucional.
Estado de la observacion: no solventada.

Accion: promocion de responsabilidad administrativa.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

La entidad fiscalizada no proporciond ni atendié el Cuestionario de Evaluacion de Armonizacién Contable de la
Orden de Visita Domiciliaria, que permita evaluar el cumplimiento y aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y de los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), a efecto de identificar las areas de oportunidad en las que se deberan enfocar los esfuerzos para lograr

el cumplimento.

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 7 y 90 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan; 219, fraccion VIl de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

La entidad fiscalizada no proporcioné documentacion alguna, por lo que esta observacion se tiene por no

solventada toda vez que no cumple con las obligaciones de la LGCG.
Estado de la observacion: no solventada.

Accion: promocidn de responsabilidad administrativa.
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La entidad fiscalizada no presentd la cuenta publica anual del cierre del ejercicio fiscal de 2023, que obliga el

articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 16, 17, 33, 34, 35, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 7, 14 y 49 de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; 4, parrafo
primero, 148, 156, 160, parrafo primero, 161 y 208 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Yucatan; 55, 56 y 219, fraccidén VIl de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

La entidad fiscalizada no proporcionéd documentacién alguna, por lo que esta observaciéon se tiene por no

solventada.
Estado de la observacion: no solventada.
Accion: promocidn de responsabilidad administrativa.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE PARTICIPACIONES

Con la revision de las constancias de participaciones de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Yucatan (SAF), se detectd que la entidad fiscalizada recibio recursos de Participaciones por la
cantidad de $24,717,666.24 (VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTAY
SEIS PESOS 24/100 M.N.) en los meses de enero a diciembre de 2023; la entidad fiscalizada no atendié la Orden
de Visita Domiciliaria ni presento la Cuenta Publica 2023 a la que obliga el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera proporcionar reporte y soporte documental (como
son solicitud del area municipal correspondiente, orden de compra, orden de pago, pedido o contrato con los
proveedores, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) vigentes, constancia de haber recibido los
bienes y/o servicios, reporte fotografico de los bienes y/o servicios, el Acta de Cabildo en la que se autoriz6 la
contratacion de la obra o servicio conexo, los documentos del procedimiento efectuado para la contratacion de
la obra o servicio, entregables de los servicios, solicitud de apoyo, recibo oficial de tesoreria municipal en el que
conste el folio, nombre de la persona que recibe el apoyo, la fecha, cantidad otorgada, suscrito por el beneficiario
y por las autoridades municipales correspondientes, constancia de situacion fiscal que acredite los datos de
identificacion, ubicacion y actividad econémica de los proveedores para cumplir con lo solicitado, por sehalar
algunos y dependiendo del tipo de gasto efectuado), donde se identifique la trazabilidad de los recursos desde su
salida del banco hasta el destino final, que justifiquen la obligacion de pago y el destino final del gasto, o en su

caso, evidencia del reintegro de los recursos no comprobados a la cuenta bancaria de la entidad.
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Observacion

- Mes Concepto Importe
ndmero
41 Enero Constancia de participaciones del mes de $1.762,133.02
enero de 2023.
Constancia de participaciones del mes de
4.2 Febrero febrero de 2023. $1,947,715.26
43 Marzo Constancia de participaciones del mes de $2,382,745.51
marzo de 2023.
44 Abril Constancia de participaciones del mes de abril $1,637,472.18
de 2023.
45 Mayo ggg%tzagma de participaciones del mes de mayo $2.317,722.54
46 Junio Constancia de participaciones del mes de junio $2,312,169.31
de 2023.
47 Julio Constancia de participaciones del mes de julio $2931,461.28
de 2023.
Constancia de participaciones del mes de
4.8 Agosto agosto de 2023. $2,113,854.28
. Constancia de participaciones del mes de
4.9 Septiembre septiembre de 2023, $2,089,996.04
Constancia de participaciones del mes de
410 Octubre octubre de 2023. $1,820,520.62
. Constancia de participaciones del mes de
411 Noviembre noviembre de 2023, $1,419,253.14
.. Constancia de participaciones del mes de
412 Diciembre diciembre de 2023. $1,982,623.06

Total $24,717,666.24

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 16, 17, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 42, 43 y 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 27, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 7, 14y 49 de la Ley de Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; 4, parrafo primero, 76, parrafo primero, 77, fraccion I, 160, parrafo
primero, 161 y 208 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan; 17, parrafos
tercero y cuarto, 19 y 55, fracciones | y IX de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Yucatan; 55, fraccion XV,
56,160, 161, 163, 164, 165 y 219, fraccion VIl de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan; 1,
fraccion V, 25, 28, 46, 60, 89, 93 y 94 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan; 175,
230,232,233,234,235y 236 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

La entidad fiscalizada no proporcioné documentacion alguna, por lo que esta observacion se tiene por no

solventada.
Estado de la observacion: no solventada.

Accion: pliego de observaciones 6-1-1-011-CPF23-24-0BS.4.

pag. 210 asey.gob.mx



ASEY

AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE YUCATAN
H CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

b. Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la entidad fiscalizada
durante las revisiones

Resumen de las Acciones Derivadas de las Observaciones

4

Pliego de Observaciones

m Promocion de

responsabilidad

administrativa

m Promocion del ejercicio de

la facultad de

comprobacion fiscal

m Recomendacion

Como resultado de los procedimientos de auditoria, se emitieron observaciones por las cuales el ente auditado

proporcioné documentacion. En ese sentido, se presenta a continuacién una sintesis de las justificaciones y

aclaraciones presentadas por la entidad fiscalizada, la accion que, en su caso, se promueve como consecuencia

de la no atencidn de las observaciones y el estatus de las mismas.

Observacion . Accion/ Estado actual de
. Argumento de la entidad .. .
nimero recomendacion la observacion

La entidad fiscalizada no proporcioné
documentacion alguna, por lo que esta Promocion de
1 observacion se tiene por no solventada toda responsabilidad No solventada
vez que no cumple con el control interno administrativa
institucional.
La entidad fiscalizada no proporciond
documentacion alguna, por lo que esta Promocion de
2 observacion se tiene por no solventada toda responsabilidad No solventada
vez que no cumple con las obligaciones de la administrativa
LGCG.
La entidad fiscalizada no proporcioné Promocion de
3 documentaciéon alguna, por lo que esta responsabilidad No solventada
observacion se tiene por no solventada. administrativa
La entidad fiscalizada no proporciond . .
i Pliego de observaciones 6-
4 documentacion alguna, por lo que esta No solventada

observacion se tiene por no solventada.
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Las acciones y recomendaciones presentadas en la tabla anterior que no fueron solventadas y/o atendidas o se
encuentran en proceso, quedaran formalmente promovidas a partir de la notificacion del informe individual de

auditoria al ente fiscalizado.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad fiscalizada contara con un término de 30 dias habiles para que presente la
informacién y realice las aclaraciones o consideraciones que estime pertinentes, los cuales se someteran a
analisis y en el supuesto de que la observacidon no sea solventada, se procedera en términos de la legislacion

aplicable.
1. Posible dano o perjuicio

Derivado del resultado de la fiscalizacion, se estima una posible afectacion de $24,717,666.24 (VEINTICUATRO
MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 24/100 M.N.) a la hacienda

publica.

Cabe recalcar que dicho monto no necesariamente implica una recuperacion, dafio o perjuicio a la hacienda
publica estatal o en su caso al patrimonio de la entidad fiscalizada, pues se encuentra sujeta a las aclaraciones

que se efectien en los plazos establecidos en la normatividad aplicable.
2. Multas

Como resultado del proceso de fiscalizacion, se impusieron multas por la cantidad de $62,244.00 (SESENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), de los cuales $46,683.00 (CUARENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.) corresponden a multas por no cumplir con la fecha de
entrega del informe trimestral de enero a marzo de 2023;y, $15,561.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN
PESOS 00/100 M.N.), corresponden a multas por no cumplir con la fecha de entrega del informe trimestral de abril
ajunio de 2023.

3. Dictamen de los informes individuales de auditoria

Con fundamento en los articulos 43 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 1, 2, fracciones |, VI y
XIV, 14, fracciones V, VI, VII, IX, XVl y XXXVII, 23, fracciones |, XVl y XXl y 72, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se emite el presente dictamen de auditoria sobre la informacion
financiera proporcionada por la entidad fiscalizada, consistente en los estados e informes contables y

presupuestarios que integran su cuenta publica del ejercicio fiscal 2023.

La fiscalizacion fue realizada en consideracion a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan y demas ordenamientos legales aplicables en la materia.
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Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados se apegaron a las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacidn, las cuales requirieron que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
gue permitio obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo al objetivo y alcance de la auditoria
con base en la informacién financiera de la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y que estan preparados con base en la
normatividad de la materia y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. Al efectuar dicha evaluacién
del riesgo, el auditor tuvo como fin, disefar los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias. Dichos procedimientos se ejecutaron mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias y, en consecuencia, se considera que la evidencia obtenida de la fiscalizacién proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir el dictamen de los informes individuales de auditoria que se refiere a la muestra

de los rubros revisados.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada al H. Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, cuyo
objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en el presupuesto de
egresos, incluyendo la revision del manejo y custodia de recursos estatales y propios, gastos publicos, asi como
de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica, conforme a las
disposiciones aplicables, y especificamente, respecto de la muestra auditada sefialada en el apartado relativo al
alcance, se concluye que en términos generales, cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, con excepcién de lo sefialado en el apartado “a. Resultados de las observaciones,

recomendaciones y acciones determinadas”.
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