ASEY

INFORMES INDIVIDUALES

Auditoria del Programa:

"Programa de Apoyo Directo al
Desarrollo Rural” de la

Secretaria de Desarrollo Rural
Cuenta Publica 2022







Auditoria del Programa: “Programa de
Apoyo Directo al Desarrollo Rural” de la
Secretaria de Desarrollo Rural.

|. Datos Generales

Logo

<s< Juntos transfurmsmus SEDER
oz Yu c a t a n SECRETARIA DE

oo DESARROLLOD RURAL
& o GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

oo Objetivo

INFORME INDIVIDUAL

T ow Los pequefios y medianos productores ocupados en el sector agropecuario vy
agroindustrial incrementan su capacidad productiva mediante la entrega de apoyos

econémicos que permitan realizar acciones y proyectos productivos.

Descripcion
El programa entrega apoyos economicos para desarrollar acciones y proyectos
productivos que incrementen los ingresos de los productores agropecuarios,

agroindustriales y otros agentes del medio rural del Estado.

Ubicacion
Calle 21 No. 444 Frente a la Plaza Civica de la Ciudad Industrial, C.P. 97983, Mérida,

Yucatan.

Il. Antecedentes

De conformidad con el articulo 30 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, corresponde al Poder Legislativo, a través de la Auditoria Superior del Estado,
revisar la cuenta publica del afio anterior con el objeto de evaluar la gestion financiera,

comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el
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cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.



Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacién y en consideracion a las disposiciones establecidas en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la normatividad emitida por el

Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de =2 -
. . .. . mTe ©

las diversas disposiciones legales aplicables. ° > z
o =

> > -_

En la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022 se encuentra reflejado el T
lw) —_

gjercicio del gasto publico, la recaudacion del ingreso vy el financiamiento obtenido que mo =
. L ., : . >o Y
registra la aplicacion y obtencion de los recursos estatales, federales, propios, derivados o
z

de convenios y de financiamientos.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de los articulos 23 fraccion XXl'y 72 de la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se presenta el informe individual

de auditoria, obtenido con relacion a la cuenta publica del programa: “Programa de Apoyo

"IVHNY 0717044HVYS3IA 3IA V]HdvVLIHO3IS
d
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Directo al Desarrollo Rural” de la Secretaria de Desarrollo Rural correspondiente al ejercicio
2022.

Objetivo

El objetivo de la auditoria es obtener una seguridad razonable sobre que el informe de Ia
cuenta publica y los estados financieros en su conjunto, se encuentran libres de
incorreccion material, asi como emitir un informe de auditoria que contenga la opinién

mediante un dictamen sobre la revision efectuada.

Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, sin embargo, no es una garantia de que
la fiscalizacion realizada de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas Internaciones de Auditoria, mejores practicas
y toda aquella disposicion en la materia, siempre detecte una incorreccion material cuando

existe.

Criterios de seleccion

Para la determinacion de los rubros y operaciones a revisar en la auditoria, se llevo a cabo
un estudio previo de toda la informacion concerniente a la entidad fiscalizada, los cuales
fueron utilizados para la obtencién de indicios de autoria, considerando que dicha
informacion estuvo sujeta a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,

comprensibilidad y de comparacion.
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El criterio de seleccion se apoy6 en dos rubros principales, el cualitativo y el cuantitativo,
de acuerdo a las facultades y atribuciones permitidas en el marco legal aplicable del
proceso de fiscalizacion, determindndose ademas mediante el juicio profesional del
auditor, la accion fiscalizadora basada en diversos elementos y factores que se integraron
en los procedimientos de auditoria aplicados y que se reflejaron en la planeacion del
programa de auditoria, dando cumplimiento a las etapas de planificacion, programacion,
gjecuciony elaboracion de informe, estipuladas por las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

g Alcance
o= Para la revision y fiscalizacion efectuada a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022 de la

- entidad fiscalizada, se determind el universo conforme al origen de los ingresos que se

-
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Lo indican a continuacion:

2
oA Universo $169,416,051.00
cow Poblacion objetivo $169,416,051.00
Muestra auditada | $169,416,051.00

INFORME

Representatividad de la Muestra

m Muestra Auditada

m Muestra no auditada

100.00%

Procedimientos de auditoria aplicados

Los procedimientos de auditoria fueron disefiados para que, de su aplicacion
proporcionaran evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, para
emitir conclusiones sobre las cuales basar el dictamen y sustentar el informe individual de
auditoria. La suficiencia correspondié a una medida de la cantidad de evidencia, toda vez
que fue la necesaria para sustentary soportar los resultados, observaciones, conclusiones,
recomendaciones y juicios significativos; la competencia correspondio a los hallazgos de
la revisién, su validez y confiabilidad para apoyar los resultados, recomendaciones,
acciones promovidas y dictamen; la pertinencia se relaciond con la calidad de la evidencia

y al propodsito de la auditoria, y la relevancia se vinculé con la importancia, coherencia y
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relacion légica que se debia tener con las observaciones determinadas en la auditoria para
sustentar el dictamen. La cantidad de evidencia requerida dependio del riesgo de auditoria,

debido a que entre mas grande era el riesgo, mayor era la probabilidad de requerir mas

evidencia.
(2w iav) -
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La naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria se basaron vy m© 5 z
7 x
. . . . . . ~ o
respondieron a los riesgos evaluados con importancia relativa y al ser disefiados, se oz m
> -
consideraron las razones de dichos riesgos para cada tipo de transacciones, saldos de T2
o O —
cuentas y divulgacion de datos. Tales razones incluyeron el riesgo inherente a las man =
. o»p O
transacciones y al control. mI o C
Dy >
>oyn
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., . . . . , . . >
Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria incluyeron el estudio general, °e
. s s . s . [ . s . . L »
inspeccion, observacion, indagacion, confirmacion, recalculo, repeticion, procedimientos oc”
D >
syt , . . . . . , . . os)
analiticos y/u otras técnicas de investigacion. Este conjunto de técnicas aplicadas de ez
Pr<
forma individual o combinada fueron los procedimientos de auditoria utilizados durante z.°
todo el proceso de fiscalizacion. La evaluacion sobre la evidencia fue objetiva y los f
>

resultados se comunicaron y trataron con el ente auditado.

Los procedimientos de auditoria aplicados para obtener evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante, correspondieron a:
= Revisiones basadas en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de la cuenta publica 2022.
e Pruebas de control interno.
e Pruebas sustantivas.
e Pruebas de doble propdsito.
= Verificar que las operaciones realizadas y registradas en la contabilidad se ajustaron
a los ordenamientos legales y normativos, con el fin de emitir el Informe Individual

respecto del uso y ejercicio de los recursos durante el periodo fiscalizado.

lll. Servidores publicos responsables de la auditoria

Yamily Anahi Bracamonte Pérez
Anel Anahi Aguilar Hernandez
Valentina Concepcion Alcocer Ek
Lidia Lucely Pereira Aban
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IV. Cumplimiento de la normatividad

La revision se llevd a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley

- General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo
oo
o Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las
£ . . o . . .
o« diversas disposiciones legales aplicables y se incluyeron pruebas a los registros de
(@]
] o . . e s . .
> o contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en hechos
(@]
=2 y circunstancias, relativas a los estados financieros y presupuestarios sujetos a examen,
g mediante los cuales se obtuvieron las bases para fundamentar el dictamen del Informe
;: - Individual.
I |
O < < <
< x oo
o > 2 . Ve . . . s
2 ocx Conclusiones. Se constatd que la entidad fiscalizada cumplié con su Presupuesto de
—_— oc
oo . . . -
Z %aa Egresos aprobado, las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
) = P |
= o2 Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
s« . . . .
- <<= Contable (CONAC) y con los diversos ordenamientos legales aplicables en materia de
x < . _ ., . B
o 322 gjercicio del recurso, con excepcion de lo sefialado en el apartado "A. Resultados de las
[T
Z oaa observaciones, recomendaciones y acciones determinadas” de este informe.

V. Resultados de la fiscalizacion efectuada

Solventada

Parcialmente
Solventadas

Observacion

O\ o Solventadas

De conformidad con el articulo 72 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, durante el presente proceso se emitié 1 observacion, la

cual fue solventada.
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A. Resultados de las observaciones, recomendaciones y acciones
determinadas

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Objeto del programa M4
Se crea el "Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural”, que tiene por objeto capitalizar 2>
las actividades agropecuarias, pesqueras, acuicolas, agroindustriales o cualquier otra oo’
actividad economica del medio rural para contribuir al desarrollo rural sustentable del o=

estado. © > 5
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Poblacion objetivo y cobertura i
Podran acceder a los beneficios del programa los productores que habiten en el estado,
de manera preferente aquellos dedicados a actividades en éareas prioritarias para el » o<
desarrollo rural sustentable. El programa abarcara la totalidad del territorio del estado de

Yucatan, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria.

Descripcion
El programa consiste en la entrega de apoyos econdmicos o en especies para la

adquisicion de insumo, equipamiento e infraestructura.

Reglas de Operacion

Observaciéon nimero 1.

Del analisis realizado al decreto 165/2014 por el que se crea el Programa de Apoyo Directo
al Desarrollo Rural, se detectd que las reglas de operacion no se encuentran elaboradas
de acuerdo a los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion de las Reglas de
Operacion de los Programas Presupuestarios emitidos por la Secretaria de Administracion
y Finanzas (SAF) mediante acuerdo SAF 39/105 en vista de lo siguiente:

a) El decreto 165/2014, por el que se crea el programa, fue publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 1 de abril de 2014, sin embargo, los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) fueron
publicados el 8 de junio del 2015; el decreto no se actualizé de conformidad con
lo establecido en el articulo segundo transitorio de los Lineamientos para la
Elaboracion y Aprobacion de las Reglas de Operacién de los Programas

Presupuestarios, emitidos por la SAF.
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b) El apartado "objeto” no expresa el objeto de la norma juridica, el cual debe ser la
regulacion del programa presupuestario aplicable al programa, indicado con su
nombre completo.

c) No se insertd el apartado "objetivo” en el que se haga constar el propdsito

o= expresado en la matriz de indicadores del programa presupuestario aplicable al
—w programa.

°g d) No se insertd el apartado "programa presupuestario” en el que se presente el
o« nombre de las dependencias o entidades ejecutoras del programa, el nombre de
W w los programas de subsidios o ayudas a cargo de cada dependencia o entidad
ejecutora y el nombre de los componentes de cada programa de subsidios o
<< ayudas.

©0>2 e) El apartado "denuncias" no menciona que el ciudadano podrd optar entre
Qo0 promover la queja o denuncia ante el érgano interno de control de la secretaria, la

T oo Auditoria Superior de la Federacion y la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

L w Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 9 fracciones |, 11, 111, IV, V, VIl y XVl incisos a y

INFORME INDIVIDUAL

o w c del acuerdo SAF 103/2017 por el que se modifica el acuerdo SAF 39/2015 por el que se
expiden los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion de las Reglas de Operacion de
los Programas Presupuestarios; 4 parrafo primero y 133 fracciones I, II, IV, XV de la Ley del

Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

La entidad fiscalizada mediante oficio DESP/351/2023 de fecha 9 de octubre de 2023,
proporcion6 informacion y/o documentacion con la que pretendid solventar la
observacion; en ese sentido, de la revision y analisis de la documentacion presentada se

determind que la entidad atendid de manera suficiente la observacion emitida.
Estado de la observacién: solventada.

Accién: no aplica.

B. Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la
entidad fiscalizada durante las revisiones

Como resultado de los procedimientos de auditoria se emitieron observaciones por las
cuales el ente auditado proporciond documentacion. En ese sentido, se presenta a

continuacion una sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la entidad
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fiscalizada, la accidon que en su caso se promueva como consecuencia de la no atencion

de las observaciones y el estatus de las mismas.

Observacion . Accién/ Estado actual de

i Argumento de la entidad . 9 oo —
ndmero recomendacion la observacion 2z
La entidad fiscalizada mediante oficio o ° 2
DESP/351/2023 de fecha 9 de octubre de niz 2
2023, proporcioné informacion  y/o >%z m
documentacion con la que pretendid ooT 2
1 solventar la observacion; en ese sentido, No aplica Solventada o :_‘; Z
de la revision y analisis de |la "on -
., X R O >0 o
documentacion presentada se determiné mro C
que la entidad atendid6 de manera >0 >

suficiente la observacion emitida. il =

C= 2

- - - - o < "

Posible dano o perjuicio 52

. . . v s . . . . < ~ o

Derivado del resultado de la fiscalizacion de la cuenta publica, se estima que no hay posible ?r <

o

afectacion a la hacienda publica. -
>

Multas
Como resultado del proceso de fiscalizacion de la cuenta publica, no se impusieron multas

a la presente entidad fiscalizada.

Dictamen de los informes individuales de auditoria

Con fundamento en los articulos 43 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
1,2 fracciones |, VI'y X1V, 14 fracciones V, VI, VII, IX, XVI'y XXXVII, 23 fracciones I, XVIy XXI
y 72 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se
emite el presente dictamen de auditoria sobre la informacion financiera proporcionada por
la entidad fiscalizada, consistente en los estados e informes contables y presupuestarios

gue integran su cuenta publica del ejercicio fiscal 2022.

La fiscalizacion fue realizada en consideracion a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Estado de Yucatan y demas ordenamientos legales aplicables en la

materia.

Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados se apegaron a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las cuales requirieron

gue la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permiti¢ obtener una seguridad
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razonable de que lo revisado, de acuerdo al objetivo y alcance de la auditoria con base en
la informacion financiera de la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada y de
cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y que estan
preparados con base en la normatividad de la materia y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental. Al efectuar dicha evaluacion del riesgo, el auditor tuvo como
fin, disefar los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funciéon de las
circunstancias. Dichos procedimientos se ejecutaron mediante pruebas selectivas que se
estimaron necesarias y, en consecuencia, se considera que la evidencia obtenida de la

fiscalizacion proporciona una base suficiente y adecuada para emitir el dictamen de los

informes individuales de auditoria que se refiere a la muestra de los rubros revisados.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada al programa: “Programa
a®©° de Apoyo Directo al Desarrollo Rural” de la Secretaria de Desarrollo Rural, cuyo objetivo

oo fue fiscalizar la gestion financiera para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en el

-
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s = Presupuesto de Egresos, incluyendo la revision del manejo y custodia de recursos
oW estatales y propios, gastos publicos, asi como de la demas informacion financiera,

o w contable, patrimonial, presupuestaria y programatica, conforme a las disposiciones

INFORME
D
D

aplicables, y especificamente, respecto de la muestra auditada sefalada en el apartado
relativo al alcance, se concluye que en términos generales, cumplié con las disposiciones

legales y normativas que son aplicables en la materia.
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